Pregao/Concorréncia Eletronica

® Visualizacdao de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA POTIGAS COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO PE N© 019/2023
Processo Administrativo SEI n° 05310008.003207/2023-35

TECNET CORPORATION DO BRASIL, nome fantasia de TECNETWORKING SER-VICOS E SOLUCOES EM TI LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n® 21.748.841/0001-51, com sede a AV PRESIDENTE CASTELO BRANCO 249, A, Bairro
Timbd, Abreu e Li-ma-PE, CEP: 53.520-020, neste ato, representada pelo empresario ZAIMISON AN-TONES
RODRIGUES CARTAXO, vem interpor RECURSO ADMINISTRATIVO con-tra a empresa PISONTEC COMERCIO E
SERVICOS EM TECNOLOGIA DA IN-FORMAGAO LTDA.

I - DA TEMPESTIVIDADE.

1. O primeiro ponto a ser trazido, esta no preenchimento da tempestividade do presente recurso. No caso em tela,
tendo em vista o edital prevé a contagem do prazo recursal a partir da manifestacdo motivada em recorrer, a qual
se deu no dia 08/12/2023 (sexta-feira), findaria esse prazo no dia 13/12/2023 (quarta-feira).

2. Portanto, tendo em vista a sua tempestividade, preenchidos os requisitos intrinsecos e extrinsecos, se requer por
seu recebimento.

IT - DOS FATOS E FUNDAMENTOS .

3. Trata-se de licitacdo, na modalidade pregdo eletrénico, perante a Compa-nhia Potiguar de Gas (POTIGAS),
sociedade de economia mista, cujo objeto é “a contratagcdo de empresa especializada na prestagdo dos servigos de
subscri-cao de licenca do Microsoft 365 Business Premium, destinadas aos equipamen-tos e estagdes de trabalho
da Companhia”.

4. Como fruto do trabalho realizado pela entidade, a Recorrente “Tecnetwor-king Servigos e Solugdes em TI LTDA”
sagrou-se arrematante, num primeiro momento, com o valor mais vantajoso; entretanto, de acordo com o que as
empresas declararam quando do protocolo de suas propostas, as que se autodeclararam como ME/EPP tiveram a
chance de “desempatar”.

5. Isso ocorreu com a sociedade “AntOonio Kayo Maciel Cordeiro”, todavia, este restou inabilitado por ndo ter
alcangado a qualificagdo técnica exigida no edital; ato continuo, a outra empresa autodeclarada como ME/EPP, a
saber, “Pisontec Comércio e Servigos em Tecnologia da Informagdo LTDA” teve a oportunidade de desempatar, o
que fez com uma diferenga de um centavo.

6. Pois bem. Segundo o edital, item 6.1.2.1, a entidade aplicou a este certame a Lei Complementar n® 123/06, em
especial, seus artigos 42 a 49, incorporando o regime juridico dos tratamentos favorecidos para os licitantes do
presente certame; desta forma, néo ha razdo para discutir a juridicidade desta aplicagéo; principalmente porque tal
previsdo, além de estar no edital, também estd presente no regulamento de licitagdes da POTIGAS:

Art. 83. Os LICITANTES que se enquadram como microempresa ou empresa de pequeno porte que desejam
usufruir dos beneficios previstos no instrumento convocatério ou da Lei Complementar n® 123/2006, deverdo
apresentar durante a fase de apresentacdo de lances ou propostas a Declaracdo especifica de enquadramento de
ME ou EPP ou Certidao Simplificada fornecidas pela Junta Comercial do Estado, comprovando que esta registrada
na condicdo de ME ou EPP, estando, nesse caso, dispensada a apresentagdo dessa documentagdao na fase de
habilitagdo.

7. Entretanto, esta entidade ha de convir que ndo se pode estender esse be-neficio a empresas que ndo atendem a
esses critérios, sob pena de ilegalidade e também de responsabilizagdo dos envolvidos, sobretudo, quando tais
situacGes sdo publicas.

8. Fala-se em informagdes publicas porque a “Pisontec Comércio e Servicos em Tecnologia da Informacdo LTDA” foi
reconhecida, no ambito da Universidade Federal do Cariri (Pregdo n® 04/2022; Processo n°® 23507.0003945/2021-
39), em junho de 2022, como sendo parte de um grupo econémico composto por PISON EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA - CNPJ: 27.968.090/000165; WELTSOLUTIONS SUPORTE EM TECNOLOGIA DA INFORMACAOQO EIRELI
- CNPJ: 21.550.873/0001-48 através de fortes indicios que levaram o pregoeiro a identificar uma intencdo de-
liberada de fraudar licitagdes cujos editais lancavam méo do regime licitatério da Lei Complementar n® 123/06.

9. ApoOs recurso e contrarrazdes - respeitando, assim, o contraditério e a ampla defesa - o pregoeiro chegou as
seguintes conclusdes:

“1) Ha relacdo de parentesco entre as empresas PISONTEC e WELTSOLUTIONS. Ambas pertencem atualmente ao
mesmo grupo familiar;

2) Duas empresas tinham socia em comum: a Sra. SWE HELEN HABERLI, atual socia da empresa PISONTEC era
(em 2018) sdécia MAJORITARIA da empresa PI-SON EQUIP.

3) Mesma Cadastradora no SICAF: As Trés empresas foram cadastradas no SI-CAF pelo mesmo colaborador: CARLA
PATRICIA CARVALHO DA SILVA - CPF 855.883.004-59. A coincidéncia ocorre, conforme demonstrado no recurso,
tam-bém com a Procuradora legal estabelecidas pelas duas empresas, sendo a Sra. Carla Patricia nomeada
legalmente pelas duas empresas para representa-las em licitagGes publicas.

4) Mesma Procuradora: As empresas PISONTEC e PISON possuem pelo representante legal (Procuradora), para
representa-las em licitagdes publicas.: CAR-LA PATRICIA CARVALHO DA SILVA - CPF 855.883.004-59.

5) As empresas PISONTEC e PISON apresentavam, em 01/2021, o mesmo endereco eletronico (E- mail) cadastrado
na Receita Federal: (Financei-ro@software.com.br);

6) Todas as trés empresas possuem CNAES semelhantes;

7) Todas as empresas possuem o mesmo Contador em seus balangcos SPED: MICHEL JEAN PINHEIRO



WANDERLEY:CPF: 704.977.884-20

8) A soma do saldo das Receitas Brutas, das empresas PISONTEC e PISON, em Dezembro de 2021 (ultimos
balangos registrados ambos obtidos no SICAF das empresas em 29/06/2022) apresentam o seguinte resultado:
PISONTEC R$ 4.318.879,72 + PISON EQUIP. R$ 1.084.689,72. Perfazendo um total de R$ 5.403.569,44. Muito
maior que o limite estabelecido no Inciso II, Art. 3°. LC 123/2006 de R$ 4.800.00,00; no caso de considerar se
fosse uma Unica empresa. Outrossim, cabe ainda relatar que a empresa WELTSOLUTIONS cadastrou no SICAF
Balanco de 2020 (nesta data ainda valido) cuja Receita Bruta foi de R$ 2.852.933,69, ainda dentro do limite das
ME/EPP, mas se somar com a empresa cuja socia é sua esposa (PISONTEC - Saldo de 2020 - R$ 4.180.445,17)
perfazia um total ainda mais superior ao limite da LC 123/2006, de R$ 7.033.379,16.” (texto extraido da decisdo do
Pregoeiro Oficial UFCA, Luciano Gomes Silva em 29 de junho de 2022).

Fonte: https://documentos.ufca.edu.br/wp-folder/wp-content/uploads/2022/06/Resposta-Recursos-PISONTEC-
ITENS-05-E-12.pdf

10. Recentemente ocorreu o Pregdo Eletrénico 0084/2023, no ambito do Consdrcio Inter federativo Santa Catarina
- CINCATARINA - Floriandpolis, com o mesmo objeto, onde a licitante arrematante foi a “Weltsolutions Suporte em
Tecnologia da Informacdo EIRELI ME 21.550.873/0001-48". Traz-se esta informagdo a baila pois somente no lote
arrematado o valor foi de R$ 6.945.000,00 (seis milhdes, novecentos e quarenta e cinco mil reais), e tem-se a
noticia de que a empresa faturou mais de 8 milhdes de reais em 2022.

11. Ao analisar atentamente os dados referentes a licitagdo em questdo, observamos que existem indicios que
sugerem possiveis alteracées em algumas das informagdes julgadas em 2022. Essas modificacGes podem ter sido
realizadas com o intuito de dissimular o grupo econémico perante outros servidores e funcionarios publicos.

12. Todavia, ainda que as diligéncias demonstrassem que todos os indicios presentes em 2022, identificados pela
referida Universidade, tenham sido alterados ao longo do tempo, ha algo que este pregoeiro ndo pode deixar de
analisar. Ao compulsar a carta da fabricante “Microsoft” denominada “CSP” (cloud soluti-on provider, em tradugao
livre, Provedor de Solugcdes em Nuvem) para a Pisontec é possivel ver que esta é assinada por ninguém menos que
“Michel Harbeli”, atu-al socio da “Weltsolutions Suporte em Tecnologia da Informagdo EIRELI ME 21.550.873/0001-
48" - a mesma que faturou mais de 8 milhGes de reais em 2022.

13. Apds breve apresentagdo do conglomerado econdmico, fica evidente a jungdo de fatores que indicam a
presenga de uma operagdo societdria interrelacionada entre as empresas; o que demonstra fraude a licitag&o.

14. A existéncia de fatos, por menor que sejam, evidenciam a pratica de conluio entre licitantes e configura fraude
a licitagdo merecendo aplicagdo da penalidade de declaragdo de inidoneidade para licitar com a Administragdo
Publica Federal. (acorddo 478/2016-TCU-Plenario).

15. Vale também analisar os critérios utilizados pelo Tribunal de Contas quando da avaliagdo de situacdes
semelhantes:

Sujeita-se a declaragdo de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) a empresa que participa de licitagdo na
condicdo de empresa de pequeno porte, embora seja coligada ou integrante de fato de grupo econémico de
empresa de maior porte, ainda que nao haja coincidéncia de socios, proporcionando a esta o usufruto indireto dos
beneficios previstos na LC 123/2006. (Acérddo 2992/2016-TCU-Plenario).

16. Tribunal de Contas da Unido TCU - Representagao (REPR) : RP 02553620184: “Assim, ndo é possivel afirmar
que houve boa-fé da empresa no caso dos seus administradores, uma vez que ndo se demonstra crivel que haja
motivo para manter empresas auténomas, Deterra Terraplenagens Ltda. e A. M. Empreendimentos Eireli, do
mesmo grupo econdémico, do mesmo ramo e area de atuagdo, com socios com relagdes diretas de parentesco,
sendo para buscar iludir a administracéo publica e usufruir dos beneficios legais proporci-onados as empresas EPP.”

17. Tribunal de Contas da Unido TCU - Representacdo (REPR): RP 01934820142: “Em realidade, este fato, somado
a outros constantes dos autos (uma das filiais da empresa Bank Log estd abrigada no mesmo endereco da sede da
empresa Sétima do Brasil; ambas as empresas partilham dos servigos do mesmo contador, apesar de sediadas em
Estados diferentes; em momentos distintos, as empresas nomearam mesmo procurador, cuja atuacdao ocorreu
inclusive perante este Tribunal de Contas; existéncia de processos judiciais em que ambas as empresas figuram no
mesmo polo da agdo, em defesa de inte-resses comuns) forma um robusto conjunto indiciario, a comprovar o
estreito relacionamento existente entre as empresas Bank Log do Brasil Ltda. e Sétima do Brasil Ltda".

18. Sendo assim ndo resta nenhuma dulvida de que a jurisprudéncia se preocupa com a fraude a licitagdo e que, em
se tratando de uma licitagdo que permitiu o regime diferenciado das ME/EPP, a declaracdo da empresa e o
respectivo resultado da licitagdo devem ser considerados ilegais na forma da lei e da jurisprudéncia do TCU.

19. Ndo ha necessidade de o grupo econémico ser formado por obrigagGes juridicas e de atos formalizados, sendo,
muitas vezes constituido de forma velada e sem transparéncia, afetando a competividade e a concorréncia de um
modo geral. Essa forma velada de jungdo de grupo econémico, na tentativa de obter o tratamento diferenciado que
favorecem as micro e pequenas empresas que estdo estabelecidos na Lei Complementar n® 123/2006, violam os
principios constitucionais e da administragdao publica, bem como distorcem os resultados da politica publica.

20. A Lei n® 12.529 de 30 de novembro de 2011, que é a Lei de Protegdo a Concorréncia ou conhecida como “Lei
do CADE", estabelece que para fins concor-renciais sera considerado como grupo econémico o conglomerado de
fato, se-ndo, veja-se:

Art. 33. Serdo solidariamente responsaveis as empresas ou entidades integrantes de grupo econémico, de fato ou
de direito, quando pelo menos uma delas praticar infragdo a ordem econdémica. (grifos nossos).

21. Esse tem sido o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido em diversos pontos, ressaltando a
desnecessidade de verificagdo da coligagao de direito:

ACORDAO 623/2021 - PLENARIO - “Para além de provéavel formacdo de grupo econémico de fato ou coligacdo
entre as empresas Im-plementos Gualter e Equipamentos Agricolas Zona da Mata Ltda. e Triama BD Pegas e
Servigos Automotivos Ltda. (na verdade, entre todas aquelas empresas listadas na tabela 1 acima) , o que, por si



s0O, ja suscitaria irregularidade na participacdo da primeira no PE 4/2020 na condicdo de Microempresa, ja que a
segunda é de grande porte, os indicios acima apontam que aquela é, verdadeiramente, uma filial desta Uultima, o
que torna a irregularidade ainda mais inequivoca.”

ACORDAO 2437/2019 - PLENARIO - Esta unidade técnica, por exem-plo, ao instruir o TC Processo 014.279/2016-9,
considerou grupo eco-némico como ‘o conjunto de sociedades empresarias ou empre-sarios que, sob controle
politico de um individuo ou grupo, atuem em sincronia para lograr maior eficiéncia em suas atividades’ (MUNIZ,
Jodo Guilherme, Sobre o conceito de grupo econémico no direito brasileiro, disponivel em:
http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13591, acesso em: 27/6/2019) . Com
o intuito de caracterizar que as empresas, apesar de ndo terem socios em comum, atuaram, de fato, como grupo
econdmico, o seguinte conjunto de indicios foi elencado: i) ‘contrato de gaveta’ que, apesar de ndo formalizado,
demonstraria a intengdo de cessdo de cotas entre as empresas Prime e Link Card; ii) utilizagdo de mesmo enderego
IP (Internet Protocol) para participar de licitagbes em ao menos cinco certames; iii) vinculos e relacionamentos
profissionais entre os proprietarios, a exemplo do fato de os proprietarios da Link Card e da Neo serem ex-
funcionarios da Prime; e iv) contratacdo onerosa, pelas empresas Link Card e Neo, dos servigos da Fitcard
(13.314.096/0001-04) , cujos sdcios sdo os mesmos da empresa Prime, como meio de captura das informacgGes
dos cartdes dos usuarios junto aos estabelecimen-tos credenciados..

22. ACERCA DA DILIGENCIA, nos parece que este é um meio adequado de prosseguir a partir de entdo, uma vez
que sdo informagdes muito sérias para serem negligenciadas e necessitam de uma verificagdo apurada para que
sirvam de indicios para o presente certame trazendo a baila o paragrafo Unico do art. 61 do Regulamento de
Licitagbes e Contratos da POTIGAS, mediante o qual “E facultado & COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO e ao
PREGOEIRO, em qualquer fase da licitagdo, promover as diligéncias que entender necessarias e, desde que nao
seja alterada a substancia da proposta, adotar medidas de saneamento destinadas a esclarecer informagoes,
corrigir impropriedades na documentacdo de habilitacdo ou proposta de precos ou, ainda, complementar a
instrugdo do processo”. Além desse, chama positivamente a atengdo o previsto no art. 128 do ref. Diploma:

Art. 128. Em beneficio da ampla competitividade, bem como em observancia aos principios da eficiéncia, da
isonomia, da probidade administrativa, entre outros, poderd a COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO ou o
PREGOEIRO diligenciar com o objetivo de consultar a regularidade do LICITANTE, exclusivamente durante a Sessdo
Pu-blica em que seja realizado o julgamento da habilitagdo, caso o LICI-TANTE ndo apresente ou apresente
documentacdao com validade vencida, desde que seja emitida e tenha sua autenticidade verifica-da pela internet
(on-line) por sitio eletronico oficial. § 1° A diligéncia de que trata o caput deverd constar em Ata e o(s)
documento(s) dela resultante devera(do) constar nos autos do processo.

23. Nesse contexto, sugerimos que sejam realizadas diligéncias adicionais previstas no art. 61 do Regulamento,
com a publicacdo das suas fases conforme determina o art. 37 da CF88 e o §1° do art. 128 do normativo interno,
para assegurar que o contrato a ser estabelecido ndo seja decorrente de irregularidades que comprometam a
integridade do processo licitatério. Acreditamos na importan-cia de garantir a lisura e transparéncia em todas as
etapas desse procedimento, evitando assim a possibilidade de qualquer mal-entendido ou questionamento futuro.
III - DO PEDIDO.

24. Ante o exposto, requer deste pregoeiro/comissdo:

a. O recebimento do recurso por ser cabivel, tempestivo e as partes legitimas;

b. O aguardo do prazo previsto em lei para eventuais contrarrazdes, evitando-se qualquer irregularidade de cunho
meramente processual;

c. Em se confirmando os fatos aqui trazidos, apos a diligéncia, pugna pelo PROVIMENTO TOTAL do presente recurso
para declarar inabili-tada a PISONTEC COMERCIO E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA IN-FORMAGAO LTDA, conforme
os termos indicados no anexo;

d. Caso ndo seja provido o presente recurso, que seja encaminhado a autoridade superior para analise.

Nestes termos, pede deferimento.

Juazeiro do Norte, CE, 13 de dezembro de 2023.

TECNETWORKING SERVICOS E SOLUCOES EM TI LTDA
CNPJ n© 21.748.841/0001-51



